Stanovisko OS KOVO

k vyrokaim predsedy Senatu Parlamentu CR Milana Stécha na VII. sjezdu OS KOVO
dne 15. &ervna 2017 k problematice OSVC

Na zac¢étku je treba si pfipomenout, co vlastné Milan Stéch v této véci na nasem sjezdu rekl:

»,Myslim, si, Ze bychom se méli spolecné - vlidda, parlament ale silné zaméstnavatelé - zamyslet, jak
efektivnéji vyuzivat éeskou pracovni silu. Reknu néco, co zejména pred volbami je radioaktivni a
body nam to neprinese, jako té partaji, v které ja jsem, ale myslim si, Ze velk& skupina lidi, ktefi
pracuji jako OSVE, nejsou z narodohospodarského hlediska efektivné vyuziti. My mame tolik OSVC,
jako maji typicky agrarni zemé na jihu Evropy. A nikdo nevi, jaky je jejich pfinos pro tvorbu HDP.
Samozrejmé Ze Zivnostnikd si vazim, Ze jsou to lidé, ktefi se umi o sebe postarat, ale mezi témi
Zivnostniky skute¢nymi a skute¢nymi podnikateli je mnoho pseudo, ktefi jsou tam jenom proto, Ze
maji trvale lepSi odvodové podminky. Plati pouze jednu tfetinu pojiSténi zdravotniho a sociélniho a
to je enormné velkd vyhoda oproti zaméstnancdm, za které to také plati samozrejmé
zameéstnavatel. Mélo by to zajimat, ale j& pordd cekam, kdy se jaksi knédm pridaji ti
zameéstnavatelé, ktefi volaji po té pracovni sile, aby vtomto se udélal poradek. J& jsem
presvédceny, kdyby ty odvodové podminky byly stejné, coz neni mozné udélat z roku na rok, to je
potfeba udélat postupné, jsem presvédcen, ze by pribylo nékolik desitek tisic zaméstnancd nebo
lidi, ktefi by chtéli byt zaméstnancem. Myslim si, Ze to je véc, kterd by se méla zvaZovat, nevolam
po skokovém vyrovnani, ale postupném, ale méli bychom se nad tim zamyslet, protozZe je to podle
mého nazoru neefektivni vyuzivani pracovni sily.*

Tolik z videozdznamu z vystoupeni kolegy Stécha. Pojdme se nyni u nékterych &asti jeho projevu
zastavit.

»My mame tolik OSVC, jako maji typicky agrarni zemé na jihu Evropy.“

Ackoli to kolega Stéch nespecifikoval, je ziejmé, Ze mezi typicky agrarni zemé Evropy pat¥i Spanélsko,
Francie, Italie, Recko, Kypr, Rumunsko, Bulharsko a Holandsko. Z nich se nachazi na jihu Evropy
Spanélsko, Italie, Recko a Kypr.

Pokud porovname podil OSVC na celkové zaméstnanosti v téchto zemich s timto podilem v CR, je
vysledek nasledujici:

Recko 29,5 %
[talie 215%
CR 16,2 %
Spanélsko 16,1 %
Kypr 121%

Co se tyka podilu OSVC na celkové zaméstnanosti, je CR se svymi 16,2 % v ramci EU na patém misté.
Pokud porovname podily OSVC bez zaméstnanct s celkovym poétem zaméstnanych osob, je CR
taktéZ na misté patém.



Nasledujici tabulka ukazuje podil OSVC na celkovém poctu zaméstnanych osob v jednotlivych statech
EU v roce 2016 (Zdroj: Eurostat, veékova skupina 15-64 let, v tis. osob):

. Zaméstnané . OSVCbez [Podil 0SVC [Podil OSVC bez
Zemé OsvC
0soby (Z0O) zaméstnanci naZzo zam. naZ0

Belgie 4 540,6 613,8 428,2 13,5 9,4
Bulharsko 2 954,3 319,8 216,8 10,8 7,3
CR 5015,9 810,9 659,8 16,2 13,2
Dansko 2 747,7 210,3 120,4 7,7 4,4
Némecko 40 255,6 3742,1 2 061,2 9,3 51
Estonsko 612,3 58,1 33,8 9,5 5,5
Irsko 1953,4 284,6 198,7 14,6 10,2
Recko 3610,3 1 063,6 801,6 29,5 22,2
Spanélsko 18 182,7 2930,1 2 060,1 16,1 11,3
Francie 26 242,7 2890,3 1798,3 11,0 6,9
Chorvatsko 1566,6 184,6 104,3 11,8 6,7
Italie 22 241,1 4774,3 3419,9 21,5 15,4
Kypr 358,7 43,3 37,2 12,1 10,4
LotySsko 862,3 101,9 66,7 11,8 7,7
Litva 1317,7 146,9 116,4 11,1 8,8
Lucembursko 259,4 23,4 13,5 9,0 5,2
Madarsko 4 309,4 432,1 226,1 10,0 52
Malta 188,1 24,8 16,3 13,2 8,7
Holandsko 8 223,4 1277,7 949,0 15,5 11,5
Rakousko 41427 448,4 263,0 10,8 6,3
Polsko 15 901,8 2 809,4 2 201,9 17,7 13,8
Portugalsko 4371,2 608,6 411,6 13,9 9,4
Rumunsko 8 166,1 1343,7 1257,5 16,5 15,4
Slovinsko 902,5 104,0 70,9 11,5 7,9
Slovensko 2 471,7 375,7 298,2 15,2 12,1
Finsko 2 379,5 295,6 202,9 12,4 8,5
Svédsko 4735,6 410,2 245,9 8,7 5,2
Spojené kralovstvi 30 436,5 42951 3 602,2 14,1 11,8

Lze tedy konstatovat, Ze podil OSVC na zaméstnanych osobach je v Ceské republice opravdu vysoky
arozhodné nad primérem EU.

Dal3i ¢ast projevu Milana Stécha se zabyvala otazkou OSVC a pseudo OSVC:

»,Samozrejmé Ze Zivnostnikda si vazim, Ze jsou to lidé, ktefi se umi o sebe postarat, ale mezi témi
Zivnostniky skute¢nymi a skute¢nymi podnikateli je mnoho pseudo, ktefi jsou tam jenom proto, Ze
maji trvale lepsi odvodové podminky.“

Kolega Stéch nejen Ze nijak neurazel Zivnostniky ani skute¢né podnikatele, ale vyslovné uvedl, Ze si
jich vazi. Kritizoval vak ty OSVC, které jsou ve skute¢nosti vzavislé praci, tato skutecnost je
zatajovana a zarazuji se jako OSVC proto, aby jejich zaméstnavatel i oni sami usetfili na povinnych
odvodech. BohuZel to ¢asto délaji, nebo jsou nuceni délat, aniz by si uvédomovali vyrazné negativni

dopady predevsim na vysi jejich dichodu nebo davek v dobé nemoci.
V dal3i ¢asti se kolega Stéch zminil o nepoméru vyse pojistént:

»Plati pouze jednu tretinu pojisténi zdravotniho a sociélniho a to je enormné velka vyhoda oproti
zameéstnancdm, za které to také plati samozrejmé zaméstnavatel.“

Pro porovnavani vySe odvodu zalezi na tom, z jakych predpokladd se vychézi. Dale je uveden priklad,
ktery srovnava odvody na socialni a zdravotni pojisténi zaméstnance a pseudo OSVC, tedy osoby,
kterd vykonava préci pro jednoho zaméstnavatele podle jeho pokynd a na jeho zafizenich, cozZ je



klasicky ,$varcsystém®. Obé osoby maji tedy stejny prijem a OSVC v naSem prikladu nema dalsi
vydaje spojené s podnikanim.

Zaméstnanec|Zaméstnavatel [0SV A */| OSVE B **/
Hrub& mzda/piijem za rok 360 000 360000 360 000 360 000
Pfijem po uplatnéni vydajového pausalu 40 % - -| 216000 216 000
Vymérovaci zaklad pro pojistné na zdravotni pojisténi 360 000 360000] 108 000 108 000
Sazba pojistného na zdravotni pojisténiv % 4,5 9,0 13,5 13,5
Pojistné na zdravotni pojiSténi 16 200 32400 14 580 14 580
Vymérovaci zaklad pro pojistné na dachodové pojisténi 360 000 360000] 108 000 108 000
Sazba pojistného na dichodové pojisténiv % 6,5 21,5 28,0 28,0
Pojistné na dachodové pojisténi 23400 77 400 30240 30240
Vymérovaci zaklad pro pfispévek na st. politiku zaméstnanosti 360 000 360000] 108 000 108 000
Sazba prispévku na statni politiku zaméstnanosti v % 0 1,2 1,2 1,2
Prispévek na statni politiku zaméstnanosti 0 4320 1296 1296
Vymérovaci zaklad pro pojistné na nemocenské pojisténi 360 000 360000] 108000 0
Sazba pojistného na nemocenké pojisténiv % 0 2,3 2,3 0
Pojistné na nemocenské pojisténi 0 8280 2484 0
Odvedené pojistné celkem 39600 122 400 48 600 46 116
Odvod zaméstnavatel + zaméstnanec 162 000
Pojistné OSV€ / pojistné zaméstnanec + zaméstnavatel 0,30 0,28

*/ OSVC A - s dobrovolnou Géasti na nemocenském pojisténi
**/ OSVC B - bez nemocenského pojisténi

Zdroj: prislusna legislativa, vlastni vypocty

Jak je zuvedeného ptikladu ziejmé, zaméstnanec spoleéné se zaméstnavatelem pfispéje do
pojistnych systéma €astkou 162 000 K&, kdezto OSVC pouze &astkou 48 600 K&, respektive 46 116
K&. Je tedy pravdou, Ze OSVC p¥ispiva do systému vyrazné méné.

Samoziejmé plati, Ze pokud poplatnik pojistného do systému prispivd méné, pak i jeho plnéni je niZsi.
Dichody OSVC tak mohou byt v nékterych pripadech extrémné nizké a pohybovat se kolem 6 - 7 tisic
K¢. V takovém pripadé se vSak maZe dichodce dostat do situace, kdy bude mit narok na socialni
davky z nepojistnych systémd, neboli stat na néj bude dopléacet ze spole¢nych penéz.

Poznamka:

OSVC si sviij vymérovaci zaklad pro pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti sama urci, tento vymérovaci zaklad vSak nesmi byt nizsi nez 50 % dariového zékladu
(zjednodu$ené rozdil mezi prijmy a vydaji). Plati vS8ak minimalni vymérovaci zéklad, ze kterého je
OSVC povinna odvadét, i kdyZ dosahuje nizsich p¥ijma. OSVC si naopak maZe stanovit vymérovaci
zéklad vyssi, ktery je limitovan maximalnim vymérovacim zakladem, nicméné OSVC si tak maze zvysit
svlj zaklad pro vypocet dachodu.

Nemocenské pojisténi OSVC je dobrovolné. Co se tyka vymérovaciho zakladu pro toto pojistné, plati
pro OSVC také minimalni a maximalni ¢astka. V téchto hranicich si OSVC ¢astku vymérovaciho
zékladu urcuje sama.

Vymérovacim zakladem osoby samostatné vydéleéné ¢inné pro pojistné na zdravotni pojisténi je 50
% prijmu ze samostatné cinnosti po odpoctu vydaji vynalozenych na jeho dosazeni, zajisténi a
udrzeni. | zde plati minimalni vymérovaci zaklad, tentokrat odvozeny od primérné mzdy, takze se
prabézné zvysuje.

Na nasledujicim prikladu nemocenského pojisténi je dobre patrné, jak do systému prispivaji
zaméstnanci a OSVC a jak z n&j tyto skupiny zaméstnanych osob éerpaji:



Vyvoj prijmu a vydaju nemocenského pojisténi - zaméstnanci
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Pojistné vybrané za skupinu zaméstnanct v minulych letech vysoce prevySovalo vydaje na vyplacené
nemocenské davky pro tyto pojisténce. Vyjimku v tomto ohledu predstavoval rok 2009, kdy byly
snizeny odvody zaméstnavatelim a soucasné zruSen povinny odvod na nemocenské pojisténi na
strané zaméstnanct. V tomto roce bylo zaméstnancim vyplaceno na nemocenskych davkach o 2,5
mld. K¢ vice, neZ ¢inilo vybrané pojistné.

Statistika za posledni roky viak dokladé, Ze skupina Zivnostnika dosud neni v systému nemocenského
pojisténi finanéné sobéstaéna. Stale plati, Ze v podobé davek OSVC ze systému odeerpaji vice, nez
kolik do ného odvedou.

PFijmy a vy daje nemocenského pojisténi - OSVC
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Zdroj: Informace o vyvoji nemocnosti v roce 2016, CMKOS



Tyto Gdaje mame k dispozici pouze v oblasti nemocenského pojisténi. V oblasti socidlniho pojisténi
(dachodu) nejsou takovéto udaje dlouhodobé k dispozici.

Podrobnéjsi analyza o rozdilech mezi zaméstnancia OSVC bylav roce 2015 zpracovana experty
CMKOS z tehdy dostupnych tdaja. Tato analyza s nazvem Rozdily v dafovém a odvodovém zatizeni

mezi zaméstnanci a osobami samostatné vydélecné ¢innymi byla zverejnéna v ¢asopise POHLEDY
1/2015. Analyzu najdete v priloze tohoto stanoviska.

28. cervna 2017

Zpracoval:

Jaroslav Souéek
predseda OSKOVO

Ing. Alena Paukrtova
specialista — ekonom OS KOVO



